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Председатель Комиссии по вопросам

градостроительства, землепользования

и застройки при Правительстве Москвы

в Северо-Восточном административном
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам публичных слушаний по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами 
(район Бутырский)
Общие сведения о проекте, представленном на публичные слушания: 

Территория разработки: город Москва, Северо-Восточный административный округ, Бутырский район, материалы по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами. 
Сроки разработки: 2020 г.

Организация-заказчик: ЖСК «Яблочкова, 12». Адрес: ул. Яблочкова, д. 12, 
кв. *, тел.: 8-916-238-62-82, электронный адрес: olgunchic-77@mail.ru.

Организация-разработчик: ГБУ «ГлавАПУ». Адрес: 125047, Москва, ул. Гашека, д. 12, стр. 2, тел.: 8-499-250-16-82, электронный адрес: post@glavapu.mos.ru.
Сроки проведения публичных слушаний: оповещение опубликовано в окружной газете «Звездный бульвар» № 7 (668) февраль 2020 года, выход в свет 21.02.2020, экспозиция проведена с 28 февраля по 5 марта 2020 года, собрание участников публичных слушаний состоялось 6 марта 2020 года. 
Формы оповещения: оповещение опубликовано в окружной газете «Звездный бульвар» № 7 (668) февраль 2020 года, выход в свет 21.02.2020, на официальном сайте управы района Бутырский, на информационных стендах и подъездах жилых домов района, направлено в Московскую городскую Думу и Совет депутатов муниципального округа Бутырский.  
Сведения о проведении экспозиции:

Экспозиция проведена с 28 февраля по 5 марта 2020 года по адресу: 
ул. Милашенкова, д. 14 (здание управы района). Часы работы: понедельник-четверг: с 08:30 до 17:00, пятница: с 08:30 до 15:00, суббота, воскресенье: с 11:00 до 14:00.
Экспозицию посетили 63 человека, количество записей в книге учета посетителей и записи предложений и замечаний оставили 63 человека.

Сведения о проведении собрания участников публичных слушаний: 
Собрание проведено 6 марта 2020 года в 19:30 по адресу: ул. Милашенкова, 
вл. 14 (здание управы района, конференц-зал, 7-й этаж).
В собрании приняли участие: всего 13 человек; из них жители – 
11 человек, работающие на предприятиях района – 0 человек, правообладатели земельных участков, объектов капитального строительства, жилых и нежилых помещений – 1 человек, депутаты Московской городской Думы и депутаты Совета депутатов муниципального округа Бутырский - 1  человек.

На собрании присутствовали представители органов исполнительной власти – 
6 человек.

В ходе собрания предложения и замечания не поступали.

После проведения собрания поступило 11 предложений и замечаний.
Сведения о протоколе публичных слушаний: протокол публичных слушаний по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, 
ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами утвержден председателем Комиссии по вопросам градостроительства, землепользования и застройки при Правительстве Москвы в Северо-Восточном административном округе города Москвы А.А. Беляевым (протокол от 16 марта 2020 года № 2/8).
	Предложения и замечания участников публичных слушаний
	Количество
	Выводы Окружной комиссии

	Проект поддерживаю, замечаний нет, проект поддерживаю, без замечаний, за проект, поддерживаю, за, за проект, согласна, согласен, не возражаю, замечаний не имею
	62
	Принято к сведению

	Не согласна
	1
	Принято к сведению

	С проектом согласна
	2
	Принято к сведению

	С проектом полностью согласна
	2
	Принято к сведению

	Проект межевания одобряю
	1
	Принято к сведению

	Проект межевания участка Яблочкова-Фонвизина целиком и полностью одобряю
	1
	Принято к сведению

	Замечаний нет. Согласна с проектом
	1
	Принято к сведению

	Предложений и замечаний нет
	1
	Принято к сведению

	На основании части 26 статьи 68 Градостроительного кодекса города Москвы прошу рассмотреть вопрос о признании недействительными результатов публичных слушаний по проектам: 1) внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в отношении территории по адресу: ул. Руставели, вл. 14, стр. 1, ул. Руставели вл. 14, ул. Добролюбова, вл. 8 (кад. №№ 77:02:0021005:153, 77:02:0021005:166, 77:02:0021005:37); 2) межевания территории квартала района Бутырский, ограниченного улицей Добролюбова, проездом Добролюбова, улицей Руставели, Огородным проездом; межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами. Основаниями для рассмотрения вопроса о признании результатов публичных слушаний недействительными по вышеуказанными проектам служат следующие обстоятельства. 

1. Изменения места проведения собрания участников публичных слушаний.

Письмом от 02.03.2020 за № И230-20 за подписью главы управы Бутырского района города Москвы Е.Ю. Акопова я был проинформирован об изменении мест проведения собраний участников публичных слушаний по вышеуказанным проектам (обоснование – карантин в ГБОУ «Школа № 1236 имени С.В. Милашенкова»). 

Вместе с тем, оповещение о проведении публичных слушаний, в котором содержится информация о месте (адресе, повешении), дне, времени начала регистрации, времени начала собрания участников публичных слушаний согласно части 7 статьи 68 Градостроительного кодекса города Москвы подлежит официальному опубликованию не позднее чем за семь дней до открытия экспозиции.

Законодатель, вводя указанные сроки, предполагал их достаточными для надлежащего информирования граждан о назначении публичных слушаний. При этом, действующий Градостроительный кодекс города Москвы не содержит в себе условий (в том числе форс-мажорных), при которых порядок проведения публичных слушаний может быть нарушен или изменен. Изменение места проведения собрания участников публичных слушаний после опубликования оповещения о назначении публичных слушаний является нарушением порядка проведения публичных слушаний, нарушает право участников публичных слушаний о надлежащем информировании о назначении публичных слушаний и является безусловным основанием для признания результатов публичных слушаний недействительными.

2. Нарушение сроков опубликования оповещения о назначении публичных слушаний. Согласно части 7 статьи 68 Градостроительного кодекса города Москвы подлежит официальному опубликованию не позднее чем за семь дней до открытия экспозиции. Оповещение о назначении публичных слушаний опубликовано в газете «Звездный бульвар» № 7 (668) на странице 6. Согласно выходным данным (страница 16, подвал) газета была подписана в печать 21.02.2020 года. Общее правило исчисления сроков выглядит следующим образом: если какое-либо действие может (должно) осуществляться не позднее чем за определенное количество дней или за определенное количество дней до дня наступления какого-либо события, то последним днем или днем, когда данное действие может (должно) быть осуществлено, является день, после которого остается указанное в настоящем Кодексе количество дней до дня наступления соответствующего события. Таким образом, публикация оповещения должна была состояться 20.02.2020 года.

3. Одновременное проведении трех собраний участников публичных слушаний. Согласно оповещению о назначении публичных слушаний на 06.03.2020 назначено проведения одновременно трех собраний участников публичных слушаний:

- в 19:00 по проекту внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в отношении территории по адресу: ул. Руставели, вл. 14, стр. 1, ул. Руставели вл. 14, ул. Добролюбова, вл. 8 (кад. №№ 77:02:0021005:153, 77:02:0021005:166, 77:02:0021005:37);

- в 20:00 по проекту межевания территории части квартала района Бутырский, ограниченного улицей Добролюбова, проездом Добролюбова, улицей Руставели, Огородным проездом; 

- в 19:00 по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, 
ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами. Публичные слушания - форма реализации конституционного права граждан на участие управлении делами государства (ч. 1 ст. 32 Конституции Российской Федерации).

Как отмечает Конституционный суд Российской Федерации (Определение Конституционного Суда РФ от 15.07.2010 № 931-0-0), будучи публично-правовым институтом, призванным обеспечить открытое, независимое и свободное обсуждение общественно значимых проблем (вопросов), имеющих существенное значение для граждан, проживающих на территории соответствующего публичного образования, публичные слушания, по смыслу статьи 3 Конституции Российской Федерации и федерального законодательства, которым регулируется их проведение, не являются формой осуществления власти населением. Тем не менее они предоставляют каждому, кого может затронуть предполагаемое решение, правомочие на принятие которого принадлежит компетентным органам и должностным лицам, возможность участвовать в его обсуждении независимо от наличия специальных знаний либо принадлежности к определенным организациям и объединениям. Конечная цель такого обсуждения - выработка рекомендаций по общественно значимым вопросам либо получение общественной оценки правового акта. Соответственно, процесс принятия управленческих решений становится более открытым для граждан, и эта открытость обеспечивается принудительной силой закона, обязывающего органы власти проводить публичные слушания по определенным вопросам.

Таким образом, принятие решения о назначении одновременно трех собраний участников публичных слушаний противоречит смыслу назначения института публичных слушаний как института консультативной демократии, наносит вред процессу принятия управленческих решений, нарушает право всех категорий участников публичных слушаний, поименованных в части 2 статьи 68 Градостроительного кодекса города Москвы на участие в публичных слушаниях, а также создает препятствия для осуществления деятельности депутатов представительных органов местного самоуправления и депутата Московской городской Думы как специальных участников публичных слушаний.

На основании изложенного, прошу рассмотреть вопрос о признании недействительными результатов публичных слушаний по проектам: 1) внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в отношении территории по адресу: ул. Руставели, вл. 14, стр. 1, ул. Руставели вл. 14, ул. Добролюбова, вл. 8 (кад. №№ 77:02:0021005:153, 77:02:0021005:166, 77:02:0021005:37); 2) межевания территории квартала района Бутырский, ограниченного улицей Добролюбова, проездом Добролюбова, улицей Руставели, Огородным проездом; межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами.

О принято решении прошу меня информировать. Приложение на 7 л. в 1 экз. 
	1
	Принято к сведению

Принято к сведению

Оповещение о проведении публичных слушаний было проведено в соответствии с градостроительным законодательством: опубликовано в окружной газете, на официальном сайте управы района Бутырский, на информационных стендах и подъездах жилых домов района, направлено в Московскую городскую Думу и Совет депутатов муниципального округа Бутырский. 

Принято к сведению

Градостроительным законодательством не запрещено проведение публичных слушаний в один день по разным проектам. 

Принято к сведению

Принято к сведению

Принято к сведению

Принято к сведению

Принято к сведению

Копии документов переданы разработчику в рабочем порядке

	По адресу: _ Новодмитровская, 63 а (соц. колледж), ул. Милашенкова, дом 14 (управа) состоялись публичные слушаний: по проекту внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в отношении территории по адресу: ул. Руставели, вл. 14, стр. 1, ул. Руставели вл. 14,  ул. Добролюбова, вл. 8 (кад. №№ 77:02:0021005:153, 77:02:0021005:166, 77:02:0021005:37); 

- по проекту межевания территории части квартала района Бутырский, ограниченного улицей Добролюбова, проездом Добролюбова, улицей Руставели, Огородным проездом;

- по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами. 

На основании Градостроительного Кодекса г. Москвы п.2 ст. 68, прошу учесть мои замечания и предложения и занести их в Протокол публичных слушаний. 

Требую отклонить Проект по проекту внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в отношении территории по адресу: ул. Руставели, вл. 14, стр. 1, ул. Руставели вл. 14,  ул. Добролюбова, вл. 8 (кад. №№ 77:02:0021005:153, 77:02:0021005:166, 77:02:0021005:37);

- по проекту межевания территории части квартала района Бутырский, ограниченного улицей Добролюбова, проездом Добролюбова, улицей Руставели, Огородным проездом;

- по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами. 

Публичные слушания проводятся в целях:

А) информирования жителей о фактах и существующих мнениях по вопросам публичных слушаний;

Б) выявления общественного мнения и его учета по вопросам публичных слушаний;

В) подготовки предложений и рекомендаций по вопросам публичных слушаний;

Г) соблюдения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности.

На указанные публичные слушания не был представлен Предмет заявленного публичного обсуждения – проект планировки.

Согласно ч. 8 ст. 68 Градостроительного Кодекса Москвы (Закон Москвы № 28) на публичные слушания представляется полный комплект градостроительной документации. Вместо полного комплекта проектной документации предлагалось рассмотреть ни чем не обоснованную, экономически и градостроительно не рассчитанную «Утверждаемую часть проекта планировки территории». 

Представленная на слушания «часть» не является комплектом проектной документации. Сам проект планировки разработчиком скрывается, что делает невозможным в представить мотивированные замечания и предложения.

Проектные решения разрушают сложившуюся планировку двух районов, а также действующие, никем не отмененные, проекты планировки соседних кварталов, нарушают права значительного числа граждан.

Фактически, проектом предлагается строительство не предусмотренного Генеральным планом и документами городского планирования, жилья, без соблюдения норм обеспеченности и вмешательством в действующие проекты планировочной структуры районов, которые никто не отменял (жители новостройки прикрепляются к уже перегруженной школе и медицинским учреждениями).

Реализуя указанные законоположения, п. 7 ст. 68 Градостроительного кодекса г. Москвы установлена обязанность организатора публичных слушаний обеспечить надлежащее оповещение, в том числе:

- п.п. 4(В) «на информационных стендах, размещаемых в зданиях территориальных органов исполнительной власти города Москвы, органов местного самоуправления муниципальных образований, в подъездах или около подъездов жилых домов»;

- п.п. 4(г) «иными способами, обеспечивающими получение заинтересованными лицами указанной информации».

Выборочное комиссионное обследование района Бутырский, на предмет наличия оповещения о проведении публичных слушаний (6 марта 2020 года выявило полное отсутствие оповещения, определенного Градостроительным кодексом г. Москвы, а так же неведение жителей района о проведении ПС (см. приложения. Сроки оповещения в газете «Звездный бульвар» не были соблюдены. 

Таким образом, цель проведения публичных слушаний не достигнута и без повторного проведения ПС по данным проектам в полном соответствии с действующим законодательством, достигнута быть не может.

Также одновременно проводились трое публичных слушаний в нарушении законов. 

В связи со сказанным, прошу: прекратить незаконные действия, в том числе согласование, утверждение и реализацию проекта планировки: по проекту внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в отношении территории по адресу: ул. Руставели, вл. 14, стр. 1, ул. Руставели вл. 14, ул. Добролюбова, вл. 8 (кад. №№ 77:02:0021005:153, 77:02:0021005:166, 77:02:0021005:37);

- по проекту межевания территории части квартала района Бутырский, ограниченного улицей Добролюбова, проездом Добролюбова, улицей Руставели, Огородным проездом;

- по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами. Вынесенного на публичные слушания 06 марта 2020 года. Приложение: акты обследования 3 шт. Акт обследования территории района Бутырский, г. Москва на предмет наличия оповещения о проведении публичных слушаний 06 марта по теме: «По проекту внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в отношении территории по адресу: ул. Руставели, вл. 14, стр. 1, ул. Руставели вл. 14, ул. Добролюбова, вл. 8 (кад. №№ 77:02:0021005:153, 77:02:0021005:166, 77:02:0021005:37), по проекту межевания территории части квартала района Бутырский, ограниченного улицей Добролюбова, проездом Добролюбова, улицей Руставели, Огородным проездом; по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами. 06.03.2020 г. комиссия жителей в составе: Салахова А.Р., Ахматова Д.С., Штырков Е.В. прошла по району и установила, что оповещение о проведении ПС: 1) не было размещено «в подъездах или около подъездов жилых домов» на следующих домах района Бутырский. А именно: ул. Милашенкова, дом 1 (405 квартир), ул. Яблочкова, дом 35 б (286 квартир), ул. Яблочкова, дом 23, к. 3 (286 квартир), ул. Яблочкова, дом 29 а (111 квартир), ул. Добролюбова, дом. 21 к. 15 (60 квартир), ул. Гончарова, дом 6 (66 квартир), ул. Руставели, дом 13/12, к. 1, к. 2 (181 квартир), ул. Руставели 15 а, стр. 1 (60 квартир), ул. Руставели 15 а, стр. 1а (28 квартир), ул. Бутырская, дом 4 (126 квартир), ул. Бутырская, дом 2/18 (126 квартир). 

2) не распространено «иными способами, обеспечивающими получение заинтересованными лицами указанной информации» (что нарушает пп. «в» и «г» п 7 ст. 68. Градостроительный кодекс г. Москвы.) Из 200 порошенных жителей района о проходящих ПС не знал никто. О чем составлен акт. Салахова А.В., Штырков Е.В., Ахматов Д.С. 
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Направленные в установленном порядке разработчиком материалы представлены на публичные слушания.

Принято к сведению

Оповещение о проведении публичных слушаний было проведено в соответствии с градостроительным законодательством: опубликовано в окружной газете, на официальном сайте управы района Бутырский, на информационных стендах и подъездах жилых домов района, направлено в Московскую городскую Думу и Совет депутатов муниципального округа Бутырский. 

Информирование о процедуре публичных слушаний было проведено в соответствии с градостроительным законодательством. 

Проведение повторной процедуры публичных слушаний не предусмотрено градостроительным законодательством.

Принято к сведению

Оповещение о проведении публичных слушаний было проведено в соответствии с градостроительным законодательством: опубликовано в окружной газете, на официальном сайте управы района Бутырский, на информационных стендах и подъездах жилых домов района, направлено в Московскую городскую Думу и Совет депутатов муниципального округа Бутырский. 
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	Совет депутатов муниципального округа Бутырский. Выписка из протокола № 5. г. Москва, Милашенков аул., д. 14-703.12 марта 2020 г. 18.00. Присутствовали депутаты Совета депутатов (9 из 10): Аникина О.В., Большаков Д.В., Денежкина М.Н., Лавров А.Б., Осипенко А.П., Рощина О.Н., Спесивцев В.В., Тупицын Д.Ф., Фоменко И.А. Присутствующие: Глава управы Бутырского района Акопов Е.Ю., жители района. Повестка дня: 12.1. Об особом мнении Совет депутатов муниципального округа Бутырский по проекту внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в части территории по адресу: улица Руставели, вл. 14 и проекту межевания этой территории. Слушали председателя Постоянной комиссии Совета депутатов муниципального округа Бутырский по вопросам градостроительства, земельных отношений и экологии А.Б. Лаврова. Высказан мнение о прошедших публичных слушаниях:

- проекте внесения изменений в правила землепользования и застройки города Москвы в отношении территории по адресу: ул. Руставели, вл. 14, стр. 1, ул. Руставели вл. 14, ул. Добролюбова, вл. 8 (кад. №№ 77:02:0021005:153, 77:02:0021005:166, 77:02:0021005:37) (район Бутырский);

- о проекте межевания территории части квартала района Бутырский, ограниченного улицей Добролюбова, проездом Добролюбова, улицей Руставели, Огородным проездом;

- о проекте межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами (район Бутырский). Решили: Направить в адрес Окружной градостроительной комиссии Особое мнение Совета депутатов (приложение 1 и 2). 
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Выводы и рекомендации Окружной комиссии по проведению публичных слушаний:
1. Считать, что публичные слушания по проекту межевания территории квартала, ограниченного ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами проведены в соответствии с градостроительным законодательством.

2. Одобрить проект межевания территории квартала, ограниченного 
ул. Яблочкова, ул. Фонвизина, внутриквартальными проездами.

Подписи членов комиссии на оригинале. 
